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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский                 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
20 ноября 2014 года                                                                                                               № 71
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ      (далее – БК РФ), Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Верхнеказымский, утвержденное решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 20 ноября 2008 года № 6    «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Верхнеказымский» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положение о контрольно-счётной палате Белоярского района, утвержденное решением Думы Белоярского района от 19 октября 2011 года № 197         «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Белоярского района», решение Думы Белоярского района от 26 ноября 2013 года № 406 «О соглашениях о передаче осуществления полномочий органов местного самоуправления городского и сельских поселений в границах Белоярского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетному органу Белоярского района». 

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Проведение правового, финансового и социально-экономического анализа проекта бюджета сельского поселения  Верхнеказымский на 2015 год и плановый период           2016 и 2017 годов на предмет его соответствия действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, внутренней согласованности, обоснованности состава и показателей бюджета сельского поселения  Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Проект решения Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский             «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее –  проект Решения о бюджете); документы и материалы, представляемые одновременно с проектом Решения о бюджете; данные, необходимые для составления проекта бюджета сельского поселения  Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

4. Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 17 ноября 2014 года по 21 ноября 2014 года.
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1) Общие положения

Проект Решения о бюджете с документами и материалами, представляемыми одновременно с проектом  Решения о бюджете, внесен в Совет депутатов сельского поселения Верхнеказымский и направлен в контрольно-счетную палату Белоярского района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ, статьями 4, 5 Положения о бюджетном процессе.
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и перечню, установленному статьей 4 Положения о бюджетном процессе.
За основу формирования бюджета сельского поселения Верхнеказымский на       2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов (далее – бюджет поселения)  взяты:

- положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации                    от 13 июня 2013 года   «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах»;
- прогноз социально-экономического развития сельского поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, одобренный постановлением администрации сельского поселения Верхнеказымский                              от 30 октября 2014 года № 143 «О прогнозе социально-экономического  поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения  Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, одобренные постановлением администрации сельского поселения Верхнеказымский                              от 13 ноября  2014 года № 152 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Верхнеказымский и прогнозе основных характеристик проекта бюджета сельского поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов»;

- муниципальные программы сельского поселения Верхнеказымский.
2) Общая характеристика проекта Решения о бюджете

В представленном проекте Решения о бюджете содержатся все основные характеристики и показатели бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ, статьей 3 Положения о бюджетном процессе.

Бюджет поселения сбалансирован: общий объем расходов бюджета поселения покрывается общим объемом доходов.

Динамика основных характеристик бюджета поселения представлена в таблице 1.


Таблица 1

	Показатели
	2014 год*
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы всего

(тыс. руб.):
	21 730,6
	19 818,3
	20 614,3
	21 133,2

	Прирост к предыдущему году (тыс. руб.)
	- 3 447,4
	- 1 912,3
	796,0
	518,9

	В % к предыдущему году 
	86,3
	91,2
	104,0
	102,5

	Расходы всего

(тыс. руб.):
	21 730,6
	19 818,3
	20 614,3
	21 133,2

	Прирост к предыдущему году (тыс. руб.)
	-3 447,4
	- 1 912,3
	796,0
	518,9

	В % к предыдущему году 
	86,3
	91,2
	104,0
	102,5

	Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб.
	-
	-
	-
	-


* - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17         «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
   - при расчете показателей для 2014 года (прирост и в % к предыдущему году) использованы данные, утвержденные  решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 22 ноября 2012 года № 44 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»: доходы и расходы на 2013 год – 25 178,0 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями статьи 107 БК РФ, в проекте Решения о бюджете утвержден предельный объем муниципального долга: на 2015 год  - 6 039,8 тыс. рублей; 2016 год – 6 275,1 тыс. рублей; 2017 год – 6 510,6 тыс. рублей. Предоставление муниципальных гарантий в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов от имени  поселения не планируется.

3) Доходы бюджета поселения
Прогнозирование доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 БК РФ. Особенности формирования доходных источников бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете.
Структура доходов бюджета поселения представлена в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Показатели 
	2014 год*
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %

	Налоговые доходы
	12 508,0
	57,6
	11 049,7
	55,8
	11 514,3
	55,8
	11 978,2
	56,7

	Неналоговые доходы
	1 001,0
	4,6
	1 030,0
	5,2
	1 036,0
	5,1
	1 043,0
	4,9

	Безвозмездные поступления
	8 221,6
	37,8
	7 738,6
	39,0
	8 064,0
	39,1
	8 112,0
	38,4

	Всего
	21 730,6
	100
	19 818,3
	100
	20 614,3
	100
	21 133,2
	100


* - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17         «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
В структуре доходной части бюджета поселения первое место по удельному весу занимают налоговые доходы.
Структура налоговых доходов бюджета поселения представлена в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели 
	2014 год*
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %

	Налог на доходы физических лиц
	  11 789,0
	94,3
	10 278,5
	93,0
	10 741,1
	93,3
	11 203,0
	93,5

	Налог на имущество физических лиц
	45,0
	0,3
	88,1
	0,8
	88,1
	0,8
	88,1
	0,7

	Земельный налог
	574,0
	4,6
	580,1
	5,3
	580,1
	5,0
	580,1
	4,9

	Государственная пошлина
	100,0
	0,8
	103,0
	0,9
	105,0
	0,9
	107,0
	0,9

	Всего налоговых доходов
	12 508,0
	100
	11 049,7
	100
	11 514,3
	100
	11 978,2
	100


* - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17         «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

В процессе формирования проекта бюджета поселения по налоговым доходам на 2015 год и плановый период 2016 и  2017 годов учтены результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, предоставляемых на территории  поселения  по местным налогам за 2013 год, проведен прогноз выпадающих доходов  бюджета поселения (2014 – 2017 годы) в связи с применением налоговых льгот. 

Прогноз выпадающих доходов из бюджета поселения в связи с применением налоговых льгот характеризуется следующими показателями:

2015 год – потери бюджета поселения от предоставления налоговых льгот предусмотрены в размере 279,0 тыс. рублей, что составляет 108,1 % по отношению к прогнозным показателям 2014 года (258,0 тыс. рублей), в том числе:

- по земельному налогу – 254,0 тыс. рублей, что составляет 108,5 % по отношению к прогнозным показателям 2014 года (234,0 тыс. рублей);

- по налогу на имущество физических лиц – 25,0 тыс. рублей, что составляет      104,2 % по отношению к прогнозным показателям 2014 года (24,0 тыс. рублей);

2016 год - потери бюджета поселения от предоставления налоговых льгот предусмотрены в размере 301,0 тыс. рублей, в том числе:

- по земельному налогу – 275,0 тыс. рублей;

- по налогу на имущество физических лиц – 26,0 тыс. рублей;

2017 год - потери бюджета поселения от предоставления налоговых льгот предусмотрены в размере  284,0 тыс. рублей, в том числе:

- по земельному налогу – 237 тыс. рублей;

- по налогу на имущество физических лиц – 47,0 тыс. рублей.

Льготы по налоговым доходам направлены на снижение налоговой нагрузки организаций бюджетной сферы и социальную поддержку граждан.

Второе место по удельному весу в структуре доходной части бюджета поселения занимают безвозмездные поступления.
Структура безвозмездных поступлений доходов бюджета поселения представлена в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Показатели 
	2014 год*
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %

	Дотации бюджетам поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 247,8
	88,2
	7 287,3
	94,2
	7 612,7
	94,4
	7 660,7
	94,4

	Субвенции бюджетам поселений
	445,8
	5,4
	451,3
	5,8
	451,3
	5,6
	451,3
	5,6

	Иные межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения
	528,0
	6,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	8 221,6
	100
	7 738,6
	100
	8 064,0
	100
	8 112,0
	100


* - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17         «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

По сравнению с 2014 годом, отмечено уменьшение объема безвозмездных поступлений  в 2015 году на сумму 483,0 тыс. рублей.  В  2015 году  и  плановом периоде 2016 и 2017 годов предоставление межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета Белоярского района бюджету поселения в рамках соглашений  не  предусмотрено.
Третье место в структуре доходной части бюджета поселения занимают неналоговые доходы.

Структура неналоговых доходов бюджета поселения представлена в таблице 5.

Таблица 5 (тыс. рублей)
	Показатели 
	2014 год*
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	906,0
	90,5
	930,0
	90,3
	935,0
	90,3
	940,0
	90,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	75,0
	7,5
	80,0
	7,8
	81,0
	7,8
	83,0
	8,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	20,0
	2,0
	20,0
	1,9
	20,0
	1,9
	20,0
	1,9

	Всего неналоговых доходов
	1 001,0
	100
	1 030,0
	100
	1 036,0
	100
	1 043,0
	100


* - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17         «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

4) Расходы бюджета поселения

Особенности формирования объемов и структуры расходов бюджета поселения приведены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете.
Структура расходов бюджета поселения  представлена в таблице 6.
Таблица 6 (тыс. рублей) 
	Показатели 
	2014 год*
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %
	Сумма
	Удель-ный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	10 278,3
	47,3
	9 612,0
	48,5
	12 572,4
	61,0
	13 095,2
	62,0

	Национальная оборона
	390,0
	1,8
	396,0
	2,0
	396,0
	1,9
	396,0
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	215,8
	1,0
	215,3
	1,1
	215,3
	1,0
	95,3
	0,4

	Национальная экономика
	567,5
	2,6
	402,0
	2,0
	406,0
	2,0
	361,0
	1,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 280,8
	19,7
	5 088,6
	25,7
	1 671,0
	8,1
	944,1
	4,4

	Культура, кинематография
	5 738,2
	26,4
	4 027,8
	20,3
	5 277,0
	25,6
	6 165,0
	29,2

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	16,6
	0,1
	16,6
	0,1
	16,6
	0,1

	Физическая культура и спорт
	60,0
	0,3
	60,0
	0,3
	60,0
	0,3
	60,0
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектам Российской Федерации и муниципальных образований
	200,0
	0,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО расходов
	21 730,6
	100
	19 818,3
	100
	20 614,3
	100
	21 133,2
	100


* - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17         «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

Проектом бюджета поселения предусмотрены средства на реализацию следующих муниципальных программ:

- муниципальная программа сельского поселения Верхнеказымский «Защита населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2016 годы» в сумме  160,0 тыс. рублей на 2015 год,  в сумме 160,0 тыс. рублей на 2016 год;

- муниципальная программа сельского поселения Верхнеказымский «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности на 2014-2016 годы» в сумме 5 138,6 тыс. рублей на 2015 год,  в сумме 1 721,0 тыс. рублей на 2016 год;
- муниципальная программа сельского поселения Верхнеказымский «Развитие муниципальной службы сельского поселения Верхнеказымский на 2014-2016 годы» в сумме 53,8 тыс. рублей на 2015 год,  в сумме 157,1 тыс. рублей на 2016 год.
Общий объем ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ,  составил:

 в 2015 году – 5 352,4 тыс. рублей;

 в 2016 году – 2 038,1 тыс. рублей.
Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета поселения в 2015 году сложился в размере 27,0 %, в 2016 году – 9,9 %.
Муниципальные программы заканчивают свое действие в 2016 году, что потребует  проведение работы по оценке эффективности реализации муниципальных программ и разработке новых муниципальных программ исходя из приоритетных целей и задач поселения в складывающихся экономических условиях. 

 В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в бюджете поселения на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы в сумме 2 796,7 тыс. рублей и  3 466,6 тыс. рублей соответственно. 

В общем объеме расходов бюджета поселения предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения по 100,0 тыс. рублей на 2015 год и каждый год планового периода, что не превысит 3,0 % от общего объема расходов бюджета поселения, в соответствии со статьей 81 БК РФ.

Публичные нормативные обязательства в расходах бюджета поселения  запланированы в сумме 16,6 тыс. рублей на 2015 год и на каждый год планового периода.

Межбюджетные трансферты из бюджета поселения бюджету Белоярского района   на 2015 год и плановом периоде 2016 и 2017 годов не предусмотрены в бюджете поселения.

6. Выводы (предложения)
Структура и содержание проекта Решения о бюджете, перечень  материалов и документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствуют  БК РФ и Положению о бюджетном процессе.

Все  ограничения, установленные БК РФ при формировании проекта бюджета поселения, соблюдены. 
На основании изложенного, контрольно-счетная палата Белоярского района считает, что данный проект Решения о бюджете может быть рассмотрен Советом депутатов сельского поселения Верхнеказымский в представленной редакции.
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